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Finnfundin kehityspoliittinen erityistehtava sekd omistaja- ja kehityspoliittiset
tavoitteet vuodelle 2020

Erityistehtdva ja strateginen ohjaus

Finnfund on ulkoministerion (UM) hallinnonalaan kuuluva valtion erityistehtdvayhtio. Yhtion
tehtava ja toiminnan tavoitteet maaritellddn Finnfund laissa (291/79). Yhtion lakisaateisena
tehtavana on edistaa kehitysmaiden taloudellista ja sosiaalista kehitysta ohjaamalla henkisia ja
taloudellisia voimavaroja naiden maiden teollisen ja muun taloudellisen yritystoiminnan
kehittamiseen. Finnfund toteuttaa tehtdvansa sijoittamalla omaa padomaa sekd myontamalla
lainoja ja takauksia kehitysmaissa toimiviin yrityksiin. Samalla yhtié rahoittajan asemassa
osallistuu sijoituskohteiden kehittamiseen.

Ulkoministeridn omistajaohjaus tarkentaa Finnfund-lain antamaa ohjausta yhtién toiminnalle ja
perustuu valtion omistajapolitiikkaa koskevaan valtioneuvoston periaatepdatokseen,
valtioneuvoston kehityspoliittiseen selontekoon (4.2.2016) ja hallitusohjelmaan (3.6.2019)
Omistajaohjaus liittyy poliittisissa linjauksissa asetettuihin yleisiin tavoitteisiin. Yhtion johtokunta
puolestaan vastaa yhtion strategisesta ohjauksesta ja liiketoiminnallisesta paatéksenteosta.

Finnfundin keskipitkan ajan strategiana toimii johtokunnan hyvaksyma strategia kaudelle 2018-
2025. Taman lisdksi johtokunta hyvadksyy toiminnallisia linjauksia toiminnan ohjaamiseksi
tietyissa  erityiskysymyksissd  (esim. verokysymykset, naisten aseman edistaminen,
ihmisoikeudet, ymparisto- ja yhteiskuntavastuuasiat seka tiedotus). Kaikista strategisen tason
suunnitteluun ja yritysvastuuseen liittyvista linjauksista tulee kdyda vuoropuhelua keskeisten
sidosryhmien kanssa ja UM:n tulee puoltaa niitd ennen johtokunnan p&datosta niiden
hyvaksymisesta. Lisdksi linjaukset tulee julkaista.

UM on hallitusohjelman mukaisesti varmistanut Finnfundin toimintaedellytykset. Vuonna 2019
yhtidlle mydnnettiin 210 miljoonan euron ehdollinen vaihtovelkakirjalaina ja vuonna 2016
yhtidlle mydnnettiin 130 miljoonan euron vaihtovelkakirjalaina. Yhtion omaa pdadaomaa on
korotettu yhteensa 30 miljoonalla eurolla vuosina 2017, 2018 ja 2019. Lisaksi valtio on antanut
75 miljoonan euron tappiokorvaussitoumuksen yhtiélle erityisen riskialttiille mutta kehitys- ja/tai
ilmastovaikutuksiltaan merkittaville sijoituksille (erityisriskirahoitus). Erityisriskirahoitus on
voimassa vuosina 2018-2023.



Omistaja- ja kehityspoliittiset tavoitteet

Suomen kansallisena kehitysrahoituslaitoksena Finnfund osallistuu kestdvan kehityksen (SDG)
tavoitteiden toimeenpanoon. YK:n arvion (2014) mukaan tavoitteiden toteuttamiseksi
kehitysmaat tarvitsevat jopa 2 500 miljardin dollarin vuosittaisen lisdrahoituksen investoinneille.
OECD:n mukaan maailman julkinen kehitysapu kokonaisuudessaan vuonna 2018 oli 149,3
miljardia dollaria. SDG tavoitteiden toteutumisen kannalta on siten olennaista, ettd julkisen
rahoituksen lisdksi kehitysmaiden investointitarpeita rahoitetaan myos yksityisellad rahoituksella.

Hallitusohjelma linjaa, ettd kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd mittavia
yksityisia investointeja kehittyvien maiden ilmastotoimiin, tasa-arvon edistamiseen ja reilujen
tyopaikkojen luomiseen. Finnfundilla on tarkea rooli taman rahoituksen mahdollistajana. Tama
rooli on erityisen tarked koyhemmissd kehitysmaissa, jossa pddomaa on vahan ja
padomamarkkinat ovat kehittymattémat. Finnfund kiinnittdd huomiota sijoituspaatoksissaan
yksityisen sektorin pddomien mobilisoimiseen kestdavan kehityksen rahoitukseen. Lisdksi
Finnfundia kannustetaan mobilisoimaan rahoitusta EU- kanavien kautta.

Finnfundin toiminta edistaa erityisesti kehityspoliittisen selonteon toisen painopistealueen
toimeenpanoa, luoden tydpaikkoja, elinkeinoja ja hyvinvointia. Lisdksi naisten ja tyttdjen aseman
vahvistaminen on keskeinen tavoite Finnfundin toiminnassa ja uusien sijoitusten tulee
padsdantoisesti sisdltaa tasa-arvoa edistdvia tavoitteita tai tayttaa kehitysrahoituslaitosten 2X
Challenge — Financing for Women — aloitteen kriteerit.

Finnfund edistad sijoituksillaan Suomen ilmastopoliittisia tavoitteita ja tdydentdd Suomen
ilmastorahoituksen  kokonaisuutta. Lahtokohtaisesti Finnfund ei rahoita fossiilisiin
energiamuotoihin perustuvia hankkeita. Voi kuitenkin nousta esiin tilanteita, joissa ilmasto- tai
kehityspoliittisista syistd on perusteltua poiketa tdstd sdanndstal. Tastd syysta Finnfund laatii
2020 kuluessa energialinjauksen, jossa yksiloiddan perusteet poiketa tdsta saannosta.
Linjauksella tulee olla seka Finnfundin johtokunnan etta ulkoministerion hyvaksynta.

Finnfundin toiminnan tulee myos edistdd muitten kehityspoliittisten painopisteiden
toimeenpanoa kuten koulutus, hyvan hallinnon toteuttaminen, ruokaturva, vesi, uusiutuva
energia ja luonnonvarojen kestava kdyttd mukaan lukien metsitys. Afrikka on muun
kehitysyhteistyon tapaan maantieteellinen painopiste myds Finnfundille.

Valtioneuvoston kehityspoliittisen selonteon mukaisesti ulkoministerié seuraa Finnfundin
toiminnan tuloksellisuutta asettamalle sille tulosindikaattorit (liite 1). Kehityspoliittista
vaikuttavuutta seurataan mittamaalla i) matalan ja alemman keskitulotason maihin kohdistuvat

! Tillainen tilanne voi olla esimerkiksi kaasuvoiman kiyttdminen siitdévoimana osana kokonaisratkaisuja, jotka
vahentavat ilmastopadastdja merkittavasti.



sijoitukset osuutena Finnfundin uusien sijoituspadtdsten arvosta; ii) Afrikkaan kohdistuvat
sijoitukset osuutena Finnfundin uusien sijoituspdatosten arvosta (kolmen vuoden keskiarvo) iii)
ilmastohankkeisiin kohdistuvat sijoitukset osuutena Finnfundin uusien sijoituspaatosten arvosta;
iv) tyopaikat rahoitetuissa hankkeissa ja; v) rahoitettujen yritysten maara. Ensimmaiselle, toiselle
ja kolmannelle indikaattorille on asetettu tavoitteet (>75 %, >50 % ja >50 %). Kaksi muuta
indikaattoria perustuvat UM:n kehityspoliittisen selonteon tulosseurantaan Suomen koko
kehitysyhteistyossad selonteon toiseen painopistealueeseen liittyen. Finnfund raportoi erillisend
prosessina UM:lle muista kehityspoliittisen selonteon tulosseurantaindikaattoreista.

Finnfundin hallinnon tehokkuutta seurataan mittaamalla v) oman p&ddoman tuotto
viisivuotiskauden liukuvana keskiarvona ja vi) toimintakulujen osuus sijoitusomaisuudesta.
Molemmille indikaattorille on asetettu tulostavoitteet (>2 % ja <2 %).

Finnfund raportoi indikaattoreiden toteutuksesta vuosittain yhtion varsinaisen yhtiékokouksen
yvhteydessa. Finnfund julkaisee myos erikseen vuosittaisen kehitysvaikutusraportin, jossa
kehitystuloksista raportoidaan UM:n asettamia indikaattoreita laajemmin.

Finnfundin rahoitus pyrkii avaamaan mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille ja muille
suomalaisille toimijoille kehittyvilla markkinoilla. Finnfundin tulee pyrkia aktivoimaan ja
kannustamaan suomalaisia yrityksida toimimaan kehitysmaissa sekd tehdada toimintaansa
aktiivisesti tunnetuksi kotimaassa. Suomalaisten yritysten voimavaroja tulee katalysoida SDG —
tavoitteiden saavuttamiseksi. Finnfundia kannustetaan osallistumaan yhteistyohon muiden
Team Finland —toimijoiden kanssa tavoitteena tunnistaa liiketoimintamahdollisuuksia kehittyvilld
markkinoilla ja luoda entistd saumattomampi rahoituspolku niistd kiinnostuneille yrityksille.
Finnfundin edellytetddn myos kehittdvan yhteistyotdan tyo- ja elinkeinoministerion alaisten
yritysrajapinnassa toimivien rahoituslaitosten kanssa.

Toiminnan periaatteet

Hallitusohjelma velvoittaa kehitysyhteistyovaroin  tuettavia  yrityksida noudattamaan
verovelvollisuuden ja avoimuuden kriteereitd sekd edistamaan ihmisoikeuksia sekd Suomen
kehityspolitiikan tavoitteita.

Finnfund edistdaa voitollista ja siten liiketaloudellisesti kestdavaa yksityista yritystoimintaa
kehitysmaissa. Samalla Finnfund toimii myds vastuullisen yritystoiminnan edistdjana. Yhtion
tulee toimia YK:n yrityksid ja ihmisoikeuksia koskevien periaatteiden (UNGP) mukaisesti.
Rahoitusta saavien yritysten tulee huomioida ihmisoikeudet toiminnassaan ja tehda t6ita niiden
edistamiseksi UM:n vuoden 2015 HRBA ohjeen mukaisesti. Sijoitustoiminnassaan Finnfund
noudattaa IFC:n tulosstandardeja (Performance Standards) Euroopan kehitysrahoittajien
yhteistyojarjeston (Association of European Development Finance Institutions; EDFI) kdytdnnon
mukaisesti.



Hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti korostetaan Finnfundin ihmisoikeuslinjauksen
toimeenpanon merkitysta. Erityisen tarkeatd on, ettd Finnfund varmistaa, etta sen kaytéssa on
riittavat resurssit, tyokalut ja asiantuntemus. Lisdksi korostetaan riittdvan kattavaa
ihmisoikeusraportointia osana vastuullisuusraportointia.

Finnfundilla tulee olla toiminnalliset linjaukset, joissa kasitelldadn seuraavia yhtion edistettavia
asiakokonaisuuksia; naisten aseman edistaminen, kehitysmaiden verotulojen kasvattaminen,
sijoitusten ymparisto- ja yhteiskuntavaikutukset, ihmisoikeuksien huomioiminen sijoituksissa ja
avoin tiedonantopolitiikka. Na&iden lisdksi yhtion johtokunta voi myos paattdd muiden
toiminnallisten linjausten hyvaksymisesta. Uusissa linjauksissa ilmastotoimet tulee huomioida
keskeisena elementtina.

Finnfundin veropolitiikka on ollut voimassa 2018 alusta. Finnfund edellytetaan tekemaan vuoden
2020 aikana valiarvio veropolitiikan toimeenpanosta, sen vaikutuksista ja mahdollisista
kehittamiskohteista, mukaan lukien yritysten verojalanjiljen arvioinnissa.

Finnfundin hallinnossa sijoitusten kehityspoliittista vaikuttavuutta seurataan sijoituspaatoksia
varten kehitysvaikutusarviointityokalulla (Development Effectiveness Assessment Tool; DEAT),
joka on julkinen. Sijoitusten toteutumista ja vaikuttavuutta tulee seurata mahdollisimman
aktiivisesti mm. hyddyntaen edustusmahdollisuuksia yritysten hallituksissa, mikali
tarkoituksenmukaista. Finnfundin tulee edelleen kehittdd ja vahvistaa sijoitustensa
toteutuneiden kehitystulosten seurantaa ja evaluointipolitiikkaansa toimeenpanoa. Taman
tavoitteena on, ettd Finnfundin kyky raportoida sen kontribuutiosta kehitysvaikutusten
syntymiseen vahvistuu, mukaan lukien maa- ja sektoritasolla ja ettd avoimuutta lisdtaan.

Finnfund on osa kansainvdlisten ja kansallisten kehitysrahoituslaitoslaitosten yhteis6a ja yhtion
tehokas toiminta vaatii toimimista taman yhteisdn yhteisten toimintatapojen mukaisesti. EDFl:n
jasenend Finnfund on aktiivinen toimia yhteisén toimintatapojen kehittamisessa. Finnfund
osallistuu myos aktiivisesti EU:n kehitysrahoitusarkkitehtuurin kehittamiseen ja pyrkii
hyodyntamaan EU:n rahoituskanavia.

Finnfundin toimintaa arvioitiin vuonna 2019 UM:n sisdisessa tarkastuksessa, joka sisalsi
suosituksia Finnfundin toiminnan kehittamiseksi. Keskeinen suositus oli sisdisen tarkastuksen
perustaminen. Finnfundin johtoa edellytetddan toteuttamaan tarkastuksessa esiin nousseet
suositukset, etenkin sisdisen tarkastuksen toiminnon perustamisesta vuoden 2020 aikana.

Vuonna 2018 teetetty ulkoinen evaluointi totesi, etté erityisriskirahoitus on lisdnnyt Finnfundin
sijoituksia kehitysvaikutuksiltaan merkittdavampiin hankkeisiin kéyhemmissda maissa seka
suositteli teknista apua tukemaan sijoitusten kehitysvaikutuksia. Vuoden 2020 aikana selvitetdan
mahdollisuus laajentaa erityisriskirahoitusta seka perustaa teknisen avun toiminta Finnfundiin.



Finnfund on osa Suomen valtionhallinnon Team Finland -verkostoa ja osallistuu sen puitteessa
kansainvalisten yritystukipalveluiden kehittamiseen.

Finnfundia kannustetaan kehittamaan yhteyksia Suomen edustustoihin niissa maissa, joissa silla
on sijoitustoimintaa.



LIITE 1: Finnfundin omistaja- ja kehityspoliittiset tavoitteet

Tavoitetaso Vuoden Huomioita
vuoden 2019 2020 tavoite
indikaattorin
mukaan
(suluissa tulos)
Finnfundin kehityspoliittiset tavoitteet
1. Matalan ja alemman keskitulotason maihin >75 % (78%) >75 % Perustuu Maailmanpankin
kohdistuvat sijoitukset osuutena Finnfundin luokitteluun. My6s hauraisiin
uusien sijoituspdatdsten arvosta (%) valtioihin ja muihin
poikkeuksellisen haastavissa
tilanteissa oleviin maihin.
2. llmastohankkeisiin kohdistuvat sijoitukset >50 % (49%) >50 % OECD DAC:n ilmasto-
osuutena Finnfundin uusien sijoituspaatosten markkereita soveltaen ne
arvosta (%) sijoitukset, joiden osa- tai
paatavoitteena on ilmaston-
muutoksen hillitseminen tai
silhen sopeutuminen.
3. Afrikkaan kohdistuvat sijoitukset osuutena >50% Indikaattori lasketaan kolmen

Finnfundin uusien sijoituspaatosten arvosta

vuoden liukuvana keskiarvona.

4. Tyopaikat Finnfundin rahoittamissa
hankkeissa

, joista naisille

Raportoitava

Noudatetaan UM:n
kehitysyhteistyon
tulosraportoinnin metodologiaa.

5. Finnfundin rahoitamien yritysten maara

, joista pieni- tai keskisuuria yrityksia (kpl).

, joista naisten omistamia (%).

Raportoitava

Noudatetaan UM:n
kehitysyhteistyon
tulosraportoinnin metodologiaa.

Finnfundin hallinnon tavoitteet

6. Oman padoman tuotto viisivuotiskauden >2 % (0.8%) >2% (Huomioitava poikkeaman
liukuvana keskiarvona mahdollisuus

padgomakorotuksesta riippuen).
7. Toimintakulujen osuus sijoitusomaisuudesta. | <2 % (1.6%) <2% Laaja salkku (huomioitava

poikkeaman mahdollisuus
padgomakorotuksesta riippuen).




